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PARECER N° 004/2026
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 005/2026
AUTOR: Poder Executivo Municipal
EMENTA: Dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do exercicio

financeiro de 2027 e da outras providéncias.
I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei n® 005/2026,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias

do Municipio de Tasso Fragoso para o exercicio financeiro de 2027.

A proposi¢do foi encaminhada & Camara Municiﬁal por meio do Oficio de
Encaminhamento datado de 14 de abril de 2026, objetivando estabelecer as metas, prioridades e
orientagdes que norteardo a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual de 2027, em observancia ao art.
165, § 2° da Constituicio Federal e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

O projeto estabelece diretrizes relativas a elaboragdo da Lei Orgamentaria, as receitas e
despesas publicas, aos limites constitucionais de aplicagdo em educagdo, a reserva de contingéncia,

as operagdes de crédito e aos mecanismos de equilibrio fiscal do Municipio.

Nos termos regimentais, a matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise e emissdo

de parecer.
I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A competéncia desta Comissdo para apreciar o Projeto de Lei n® 005/2026 decorre
diretamente das atribuigdes constitucionais de fiscalizagdo financeira e or¢amentaria conferidas ao
Poder Legislativo, bem como das disposi¢des constantes da Lei Orgénica do Municipio ¢ do
Regimento Interno da Cadmara Municipal de Tasso Fragoso.

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece, em seu Titulo IX — Da Elaboragéo
Legislativa Especial, Capitulo I — Do Orgamento, que, recebida a proposta or¢amentéria encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo, esta devera ser remetida a Comissio de Financas e Or¢camento para

emissdo de parecer técnico, cabendo a este orgdo legislativo examinar os aspectos financeiros,
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orgamentarios e fiscais da matéria antes de sua apreciagdo pelo Plenario. Nos termos dos arts. 269 e
270 do Regimento Interno, compete a Comissdo pronunciar-se sobre a proposta orgamentiria no
prazo regimental, constituindo etapa obrigatoria do processo legislativo das leis orcamentdrias.

A propria sistematica regimental evidencia a centralidade da Comissdo de Finangas e
Orcamento no exame das matérias relativas ao planejamento governamental ¢ a gestdo fiscal,
atribuindo-lhe competéncia exclusiva para analise das proposi¢des integrantes do ciclo orgamentario,
dentre as quais se insere a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal competéncia encontra fundamento na funcdo fiscalizadora atribuida a Camara
Municipal pelo Regimento Interno, segundo o qual compete ao Poder Legislativo exercer a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria. operacional e patrimonial do Municipio, em
consondncia com os arts. 31 e 70 da Constitui¢do Federal.

No ambito da Lei Organica Municipal, verifica-se que o Municipio possui competéncia
para elaborar o orgamento anual e o planejamento governamental, cabendo ao Poder Legislativo
apreciar e deliberar sobre tais instrumentos de gestdo publica. Ademais, a Lei Orgédnica dispde
expressamente que a iniciativa das leis relativas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias e a0 Orgamento Anual € privativa do Prefeito Municipal, circunstincia observada no
presente caso.

A necessidade de submissdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias a analise da Comisséo
de Finangas e Or¢amento também decorre do modelo constitucional de controle das finangas publicas.
O art. 166 da Constituicdo Federal prevé que os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias e ao Or¢gamento Anual serdo apreciados pelas Casas Legislativas na forma
de seus regimentos internos, mediante atuagdo das comissdes competentes, evidenciando a
imprescindibilidade da analise técnica prévia das matérias orgamentarias.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a competéncia desta Comissdo para
examinar o Projeto de Lein® 005/2026, emitindo parecer acerca de sua constitucionalidade financeira,
adequagdo orgamentaria, compatibilidade com as metas fiscais do Municipio e conformidade com os
principios da responsabilidade na gestio fiscal, subsidiando a deliberagio soberana do Plendrio da

Camara Municipal.
III - DA ANALISE TECNICA, ORCAMENTARIA E CONSTITUCIONAL

A Lei de Diretrizes Orcamentarias constitui instrumento fundamental do sistema de
planejamento governamental instituido pela Constituigdo Federal de 1988, integrando, juntamente
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com o Plano Plurianual — PPA e a Lei Or¢gamentaria Anual — LOA, o conjunto de normas responsaveis
pela organizagdo das finangas pl’]blicas ¢ pela implementagao das politicas publicas municipais.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
compreende as metas e pnondades da Administracdo Publica, orienta a elaboragdo da Lei
Orcamentdria Anual, dispde sobre alteragdes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Constituicdo Federal consagrou o planejamento como principio estruturante da
Administracdo Publica, exigindo que a atuacdo governamental seja pautada por nstrumentos
previamente definidos e aprovados pelo Poder Legislativo, de forma a assegurar transparéncia,
eficiéncia, racionalidade administrativa e controle social dos gastos publicos.

Nesse contexto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 005/2026 atende as exigéncias
constitucionais ao estabelecer diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2027,
definindo critérios para estimativa de receitas, fixagdo de despesas, abertura de créditos adicionais,
reserva de contingéncia e observancia dos limites constitucionais de aplicagdo minima em educagio.

A proposigdo também se harmoniza com os principios constitucionais previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade e
moralidade administrativa, na medida em que estabelece parametros pdra a utilizagdo dos recursos
publicos de forma planejada e transparente.

Sob o aspecto fiscal, observa-se que o projeto encontra amparo na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, diploma que inaugurou no ordenamento juridico
brasileiro um modelo de gestdo publica baseado no planejamento, na transparéncia, no controle ¢ na
responsabilidade na administra¢do das finangas publicas.

O art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade IFiscal estabelece que a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde acdo planejada e transparente, destinada a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A LDO possui papel central nesse sistema, uma vez que € por meio dela que sdo
estabelecidas as metas fiscais, os critérios de limitagdo de empenho, as normas relativas ao controle
de custos, as condi¢oes para transferéncias de recursos ¢ 0s mecanismos voltados a manutencéo do
equilibrio fiscal.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 005/2026 contempla diretrizes voltadas a preservagio
do equilibrio entre receitas e despesas, observando os principios da prudéncia fiscal e da
sustentabilidade das contas publicas, em consonancia com os arts. 4° ¢ 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Importante destacar que a proposigao prevé a constituiciio de reserva de contingéncia

destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, medida que
encontra respaldo direto na Lei de Responsabilidade Fiscal e representa importante instrumento de
protecio das finangas municipais contra eventos extraordinarios.

Observa-se, ainda, que o projeto reafirma a observincia dos limites constitucionais e
legais destinados & manutencio e desenvolvimento do ensino, assegurando a aplicagdo minima de
25% da receita resultante de impostos, conforme determina o art. 212 da Constituigdo Federal.

Da mesma forma-, 0 projeto preserva a observincia das normas relativas ao FUNDEB e
aos investimentos em educagdo basica, refor¢ando o compromisso da Administragdo Municipal com

a efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.
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Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se plena observancia a Lei Organica Municipal,
que atribui privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis relativas ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Or¢amentarias e ao Or¢amento Anual.

No ambito da competéncia desta Comissdo, o Regimento Interno da Camara Municipal
determina que as matérias orcamentarias sejam submetidas a andlise da Comissdo de Finangas ¢
Orgamento, cabendo-lhe emitir parecer acerca dos aspectos financeiros, econdmicos ¢ or¢amentarios
da proposigao.

Apos exame do texto legal e de seus anexos, esta Comissdo ndo identificou
incompatibilidades com a Constituigdo Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei n®
4.320/1964, com a Lei Orgénica Municipal ou com as disposigdes regimentais aplicaveis a tramita¢do
da matéria.

Ao contréario, verifica-se que o Projeto de Lei n° 005/2026 constitui instrumento
indispensavel ao regular funcionamento da Administragdo Municipal, fornecendo as bases
necessarias para a elaboragio da Lei Orcamentaria Anual de 2027 e para a consecugdo das politicas

publicas previstas no planejamento governamental.

IV - CONCLUSAO E VOTO DA COMISSAO

Ante todo o exposto, apds criteriosa andlise dos aspectos constitucionais, legais,
or¢amentarios, financeiros e fiscais inerentes ao Projeto de Lei n® 005/2026, esta COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO conclui que a proposi¢io observa os principios ¢ normas que regem
o sistema constitucional de planejamento e orgamento publico, encontrando amparo nos arts. 31, 37,
70, 165 e 166 da Constitui¢do Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei Federal n° 4.320/1964, na Lei Organica do Municipio de Tasso Fragoso e no Regimento
Interno da Camara Municipal.

Verifica-se que o Projeto de Lei em exame foi regularmente apresentado por autoridade
constitucionalmente competente, atende as exigéncias formais e materiais aplicaveis a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e contempla mecanismos destinados a promogao do equilibrio fiscal, da
transparéncia administrativa, do planejamento governamental e da responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos, em consondncia com os postulados que orientam a administragdo financeira do
Estado brasileiro. -

Constata-se, ainda, que a proposicdo estabelece diretrizes aptas a orientar a elabora¢do da

Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2027, assegurando a compatibilidade entre as agdes

4



o -
&
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO - MA
Rua Newton Bello, n". 255 — Centro — Cep. 65.820-000
Email:camaramunicipaltf@gmail.com - CNPJ n". 06.651.830/0001-65

governamentais, as metas fiscais, as prioridades da Administragdo Piblica Municipal ¢ os limites
constitucionais e legais de aplicagdo dos recursos piblicos, constituindo instrumento indispensavel a
concretizagdo das politicas publicas e ao desenvolvimento socioecondmico do Municipio.

Dessa forma, ndo sendo constatado qualquer vicio de constitucionalidade, legalidade,
legitimidade ou adequagdo orgamentaria capaz de obstar sua regular tramitago, esta COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO manifesta-se pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 005/2026,
recomendando ao Plenario da CAmara Municipal de Tasso Fragoso sua aprovagdo integral, por se
mostrar compativel com o interesse piiblico, com os principios da responsabilidade fiscal ¢ com as
normas que disciplinam o planejamento e a gestdo das finangas publicas municipais.

E o parecer.

Sala das Comissdes da CiAmara Municipal de Tasso Fragoso/MA, 16 de junho de 2026.
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