PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO — MA
Rua Newton Bello, n°. 255 — Centro — Cep. 65.820-000
Email:camaramunicipaltf@gmail.com - CNPJ n°. 06.651.830/0001-65

PARECER N° 005/2026
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI N°007/2026
AUTOR: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Adicional Especial, por anulagéo,
no orgamento vigente, no valor de R$ 1.015.000,00 (um milhdo e quinze mil reais), e da outras

providéncias.
| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira o Projeto de Lei n° 007/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial, por anulacéo parcial de dotagdes
orcamentarias, no valor de R$ 1.015.000,00 (um milh&o e quinze mil reais), visando a criacdo de
dotacGes especificas no orcamento vigente para possibilitar a execucdo de acbes governamentais

voltadas a recuperacdo de estradas vicinais no Municipio de Tasso Fragoso.

Conforme consta da Mensagem e da Justificativa encaminhadas pelo Poder Executivo, a
proposicdo decorre da necessidade de adequacdo da programacdo orcamentaria municipal para
permitir a correta execucdo de recursos financeiros oriundos da Emenda Parlamentar n°
202642120005, vinculada ao Plano de Acdo n° 09032026-096764, destinados a recuperacdo da
infraestrutura viaria rural, abrangendo aproximadamente 15,87 quildémetros de estradas vicinais na
regido do Povoado Capim, com recursos provenientes da Unido, da correspondente contrapartida
municipal e de demais fontes legalmente previstas.

Segundo esclarece o Poder Executivo, embora os recursos destinados ao empreendimento
encontrem-se regularmente disponibilizados, faz-se necesséaria a criagdo de dotagdo orgamentéria
especifica para viabilizar sua execucdo, uma vez que a Lei Orcamentaria Anual ndo contempla
programacédo suficiente para a realizacdo da despesa pretendida. Assim, a abertura do crédito
adicional especial apresenta-se como medida indispensavel para assegurar a adequada execuc¢do do
objeto conveniado, em conformidade com as normas constitucionais, financeiras e orgamentérias que

disciplinam a gestao dos recursos publicos.
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A proposicdo prevé que a cobertura financeira do crédito adicional especial sera realizada
mediante anulacdo parcial de dotacGes orcamentarias existentes, observando o disposto no art. 43, §
1°,inciso 11, da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como estabelece a correspondente compatibilizacéo
da alteracdo orcamentéria com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, preservando a integracdo entre os instrumentos de planejamento e execucdo das politicas

publicas municipais.

No curso da tramitacédo legislativa, a matéria foi previamente submetida a apreciacéo da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, que, no exercicio de sua competéncia regimental,
examinou 0s aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, concluindo pela plena regularidade da proposicao e emitindo parecer favoravel a
sua aprovacao, por entender que o projeto encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal,
a Lei Orgéanica do Municipio, a legislacdo infraconstitucional e as normas de técnica legislativa.

Em razdo da distribuicdo regimental da matéria, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, a qual compete apreciar 0s aspectos
relacionados a adequacdo orcamentaria, a compatibilidade financeira, ao equilibrio das contas
pablicas, & observancia das normas de direito financeiro e & conformidade da proposicdo com 0s
instrumentos de planejamento e gestdo fiscal do Municipio, emitindo parecer técnico destinado a

subsidiar a deliberacdo do Plenario.
E o relatorio.
Il - DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Preliminarmente, impde-se destacar que a analise da presente proposicao insere-se na
esfera de competéncia desta Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, 6rgédo
técnico permanente da Camara Municipal incumbido de apreciar todas as matérias relacionadas as
financgas publicas, ao orgcamento municipal, ao planejamento governamental, aos créditos adicionais

e ao controle da execugdo orgcamentaria.

O proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Tasso Fragoso, ao disciplinar a
organizagao e as atribuicGes das Comissdes Permanentes, estabelece a existéncia da Comisséo de
Orcamento, Financas e Contabilidade como 6rgéo especializado destinado ao exame das matérias de

natureza financeira e orgamentaria.
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Especificamente, o art. 74 do Regimento Interno dispde competir a esta Comisséo opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro, atribuindo-lhe competéncia especial

para emitir parecer sobre:
e aproposta orgamentaria;
e 0 orcamento plurianual;
« as proposicoes relativas a matéria tributéria;
« aabertura de créditos adicionais;
e 0s empréstimos publicos;

» todas as proposicfes que, direta ou indiretamente, alterem a receita ou a
despesa do Municipio, acarretem responsabilidades ao erario municipal ou repercutam sobre

0 patrimonio publico.

Trata-se de competéncia de natureza obrigatoria, cuja finalidade é assegurar que toda
proposicdo com repercussdo financeira seja previamente submetida ao exame técnico desta Comissao
antes da deliberacdo pelo Plenario, garantindo maior seguranca juridica, transparéncia e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Além disso, o Regimento Interno confere as Comissfes Permanentes relevantes fungdes
de fiscalizacdo e acompanhamento da atividade administrativa e financeira do Municipio,
estabelecendo que Ihes compete exercer, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo do Poder
Executivo, apreciar programas de obras e planos governamentais, emitir parecer sobre essas matérias
e acompanhar, junto ao Poder Executivo, a elaboracdo da proposta orcamentaria e sua posterior

execucao.

No que se refere especificamente as leis orcamentarias, 0 Regimento Interno estabelece
procedimento proprio para sua tramitagdo, determinando que, recebida a proposta orcamentaria pelo
Poder Legislativo, esta seja encaminhada a Comisséo de Financas e Orgcamento para emissao de
parecer técnico, evidenciando o papel central desempenhado por este colegiado na apreciacédo das

matérias financeiras submetidas a Camara Municipal.

A competéncia desta Comissdo também encontra sélido fundamento na Lei Organica do
Municipio de Tasso Fragoso, a qual determina que os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, a

Lei Orcamentaria Anual, aos créditos adicionais e as demais matérias orcamentarias serdo apreciados
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pela Comissdo Permanente de Orcamento e Financas, incumbindo-lhe examinar e emitir parecer

sobre tais proposicdes, bem como acompanhar e fiscalizar a execu¢do or¢camentaria municipal.

Referida disciplina harmoniza-se com o modelo constitucional de fiscalizagéo financeira
previsto na Constituicdo da Republica. O art. 31 da Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagao
do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal mediante controle externo, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, enquanto o art. 70 da Constituicdo Federal determina que a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica
observara os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e

rendncia de receitas.

Ndo menos importante, o sistema constitucional de planejamento e execucdo
orcamentaria disciplinado pelos arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal atribui ao Poder Legislativo
papel essencial na apreciacdo, fiscalizacdo e controle das leis orcamentarias e das alteracoes
promovidas durante sua execucdo, dentre elas a abertura de créditos adicionais, cuja autorizacdo

legislativa constitui requisito indispensavel para sua validade.

No caso concreto, 0 Projeto de Lei n° 007/2026 objetiva justamente autorizar a abertura
de crédito adicional especial, matéria expressamente compreendida entre aquelas cuja apreciacao
compete a esta Comissdo, nos termos do art. 74 do Regimento Interno e do art. 139 da Lei Orgéanica

Municipal.

Diante desse conjunto normativo, resta plenamente demonstrada a competéncia desta
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira para proceder ao exame dos aspectos
orcamentarios, financeiros e fiscais da proposicao, emitindo parecer técnico destinado a subsidiar a

deliberacdo soberana do Plenario da Camara Municipal.
111 - DA ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

No exercicio das atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno e pela Lei Organica do
Municipio, compete a esta Comissdo examinar a adequacdo orgamentaria e financeira da proposicéo,
verificando sua compatibilidade com o sistema constitucional de planejamento publico, com as

normas gerais de direito financeiro e com os principios que regem a administracao fiscal responsavel.

Sob esse enfoque, constata-se que o Projeto de Lei n° 007/2026 encontra pleno amparo
no ordenamento juridico, observando rigorosamente as normas constitucionais que disciplinam a

elaboracdo, execucdo e alteragdo do orcamento publico.
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A Constituicdo da Republica instituiu um sistema integrado de planejamento
governamental, disciplinado pelos arts. 165 a 169, mediante o qual a atuacdo financeira do Estado
deve desenvolver-se de forma coordenada entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos que materializam 0s
principios do planejamento, da legalidade, da eficiéncia, da transparéncia e da responsabilidade na

gestdo dos recursos publicos.

O art. 165 da Constituicao Federal estabelece que compete ao Poder Executivo a iniciativa
das leis relativas ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e aos Or¢gamentos Anuais, cabendo
ao Poder Legislativo aprecia-las e exercer o controle politico da atividade financeira do Estado. A
partir desse modelo constitucional, toda modificacdo na programacdo orcamentaria deve preservar a
compatibilidade entre esses instrumentos de planejamento, de modo a assegurar a coeréncia das

politicas publicas e a estabilidade da gestdo fiscal.

No ambito municipal, essa diretriz é reproduzida pela Lei Organica do Municipio de
Tasso Fragoso, cujo art. 138 determina expressamente que a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual obedecerdo as regras estabelecidas na Constituicdo
Federal, na Constituicdo do Estado, nas normas gerais de direito financeiro e nos preceitos da prépria
Lei Organica, reafirmando o dever de observancia ao sistema constitucional de planejamento e

execucdo orcamentaria.

Da mesma forma, o art. 139 da Lei Organica estabelece que os projetos de lei relativos
ao Plano Plurianual, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo
Permanente de Orcamento e Financas, a qual compete examinar e emitir parecer sobre tais matérias,

bem como acompanhar e fiscalizar a execu¢do orcamentaria municipal.

No caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 007/2026 atende integralmente a
essas exigéncias constitucionais e organicas, uma vez que prevé expressamente a compatibilizacao
da abertura do crédito adicional especial com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, preservando a unidade e a coeréncia do planejamento governamental e evitando a

realizacdo de despesas desvinculadas dos instrumentos oficiais de planejamento.

Outro aspecto que merece especial destaque refere-se a observancia do art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal, norma que estabelece verdadeira garantia institucional do equilibrio
orcamentario ao vedar a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes.
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A Lei Organica do Municipio reproduz essa vedacdo em seu art. 148, inciso V,
estabelecendo igualmente que é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, reafirmando a necessidade de
submissdo das alteracGes or¢camentarias ao controle politico exercido pela Camara Municipal.

A exigéncia constitucional e organica tem por finalidade impedir alteracGes arbitrarias na
programacdo orcamentaria, assegurar o equilibrio fiscal, preservar a transparéncia da gestdo publica

e garantir que toda nova despesa possua efetiva cobertura financeira.

Examinando o Projeto de Lei, verifica-se que tais requisitos foram integralmente

observados.

A proposicdo solicita autorizacdo legislativa especifica para abertura do crédito adicional
especial, identificando de forma detalhada a unidade orcamentéria, a funcdo, a subfuncdo, o
programa, a agdo governamental, a natureza da despesa, a fonte de recursos e os respectivos valores

destinados a execucdo das obras de recuperacao das estradas vicinais.

Além disso, o Poder Executivo demonstra, de maneira expressa, que a cobertura
financeira do crédito decorrerd da anulacdo parcial de dotacGes orcamentarias ja existentes,
providéncia autorizada pela legislacdo financeira e que impede a realizacdo de despesas sem lastro

orcamentario, preservando o equilibrio entre receitas e despesas e a estabilidade das contas publicas.

Importa ressaltar que a abertura do crédito adicional especial objeto da presente
proposicdo nao representa ampliacdo indiscriminada da despesa publica, tampouco implica aumento
do orcamento municipal ou criacdo de obrigacdo financeira desprovida de previséo legal.

Na realidade, trata-se de mera readequacdo da programacdo orgamentaria, destinada a
permitir a correta aplicacdo de recursos ja disponibilizados ao Municipio por meio de emenda
parlamentar e instrumentos de transferéncia voluntaria, assegurando que tais recursos sejam
executados dentro da estrutura orcamentaria adequada e em estrita observancia as normas

constitucionais e legais.

Sob a odtica do planejamento governamental, a medida revela-se financeiramente
responsavel e administrativamente necessaria, pois viabiliza a implementacdo de investimento
voltado a melhoria da infraestrutura viaria rural, promovendo melhores condi¢cdes de mobilidade,
transporte escolar, escoamento da producdo agricola e acesso da populagdo aos servicos publicos

essenciais, sem comprometer o equilibrio fiscal do Municipio.
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Dessa forma, conclui esta Comissdo que o Projeto de Lei n° 007/2026 observa
integralmente o sistema constitucional de planejamento orcamentario previsto nos arts. 165 a 169 da
Constituicdo Federal, encontra plena conformidade com os arts. 138, 139 e 148 da Lei Organica do
Municipio de Tasso Fragoso e preserva os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia,
da transparéncia, da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas, revelando-se

plenamente adequado sob os aspectos orcamentario e financeiro.
IV - DA COMPATIBILIDADE COM A LEI N°4.320/1964

A anélise da presente proposicdo a luz da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

conduz igualmente a concluséo de sua plena regularidade juridica e financeira.

Referida norma, que estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constitui o principal diploma normativo disciplinador da execucdo orgamentaria e da abertura de

créditos adicionais, sendo de observancia obrigatdria por todos os entes federativos.

No sistema instituido pela Lei n® 4.320/1964, os créditos adicionais representam
mecanismos destinados a adequacdo da programacdo orcamentaria as necessidades supervenientes
da Administracdo Publica, permitindo que o orcamento seja ajustado sempre que se revelem

insuficientes ou inexistentes as dotac6es originalmente aprovadas pelo Poder Legislativo.

Nesse contexto, o art. 40 da Lei n® 4.320/1964 conceitua os créditos adicionais como as
autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria, enquanto

o art. 41 os classifica em suplementares, especiais e extraordinarios.

Especificamente, o inciso Il do art. 41 estabelece que os créditos especiais destinam-se as
despesas para as quais ndo exista dotacdo orcamentaria especifica, situacdo precisamente verificada
no presente caso, uma vez que o Municipio necessita criar programacao or¢camentaria prépria para
viabilizar a execugdo dos recursos destinados a recuperacgdo das estradas vicinais, inexistente na Lei

Orcamentaria Anual vigente.

Além da correta classificacdo da espécie de crédito adicional, a proposi¢do também

observa rigorosamente os requisitos estabelecidos pelos arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964.

O art. 42 dispde que os créditos suplementares e especiais somente poderdo ser abertos

mediante autorizacdo legislativa e existéncia de recursos disponiveis, exigéncia que se harmoniza
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com o principio constitucional da reserva legal orcamentaria previsto no art. 167, inciso V, da

Constituicao Federal.

Por sua vez, o art. 43 estabelece que a abertura dos créditos adicionais dependeré da
demonstracdo da existéncia dos recursos correspondentes, relacionando, em seu § 1°, as hipdteses

legalmente admitidas para a cobertura financeira desses créditos.

No caso concreto, observa-se que o Projeto de Lei atende integralmente as exigéncias da
legislagdo financeira, uma vez que submete previamente a abertura do crédito adicional a autorizacao
desta Camara Municipal e demonstra, de forma clara e objetiva, a origem dos recursos destinados a
sua cobertura, indicando expressamente que decorrerdo da anulacdo parcial de dotacGes

orcamentarias, hipdtese expressamente autorizada pelo art. 43, 8 1°, inciso 111, da Lei n® 4.320/1964.

A indicacdo precisa da fonte de financiamento constitui requisito essencial para a validade
do crédito adicional, pois assegura que a criacdo da nova despesa ndo comprometa o equilibrio
orcamentario nem resulte na realizacdo de gastos desacompanhados de correspondente

disponibilidade financeira.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei apresenta elevado grau de precisdo técnica ao
discriminar detalhadamente todas as dotagdes orcamentarias envolvidas na alteracdo proposta,
identificando o 6rgado responsavel, a unidade orcamentaria, a funcédo, a subfuncéo, o programa, a acéo
governamental, a natureza da despesa, a categoria econdmica, a fonte de recursos e 0s respectivos
valores, permitindo perfeita identificacio da movimentacdo orcamentaria e assegurando

transparéncia, rastreabilidade e controle da execugéo financeira.

Essa sistematica atende ndo apenas as exigéncias formais da Lei n° 4.320/1964, mas
também concretiza importantes principios que orientam a gestdo das financas publicas, dentre os
quais se destacam os principios da legalidade, da especializacdo ou discriminacdo da despesa, da
transparéncia, da publicidade, do controle e da responsabilidade na gestéo fiscal, possibilitando aos
orgaos de controle interno, ao Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas e a prdpria sociedade

acompanhar a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Cumpre ressaltar, ainda, que a abertura do crédito adicional especial ndo implica aumento
arbitrario da despesa publica nem afasta o controle legislativo sobre a execugdo orgcamentaria. Ao
contrario, representa instrumento legitimo de adequacdo da Lei Orcamentaria as necessidades

administrativas surgidas ap0s sua aprovagdo, permitindo que recursos regularmente disponibilizados
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ao Municipio sejam incorporados ao orcamento mediante autorizacdo legislativa especifica,

observando-se rigorosamente o devido processo or¢camentario.

Desse modo, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 007/2026 atende integralmente aos
requisitos estabelecidos pelos arts. 40, 41, inciso I, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964,
demonstrando a existéncia dos recursos necessarios a cobertura da despesa, identificando
adequadamente a origem dos recursos, respeitando a classificacdo orcamentaria exigida pela
legislagdo financeira e preservando o equilibrio das contas publicas, razdo pela qual ndo se verifica

qualquer Gbice de natureza financeira ou orcamentaria a sua aprovacao.

V — DA COMPATIBILIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL)

A proposicdo também foi examinada sob a o6tica da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se identificando qualquer incompatibilidade entre
0 Projeto de Lei n° 007/2026 e as normas que disciplinam a gestdo fiscal responsavel da

Administracdo Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um dos mais importantes instrumentos de
controle das finangas publicas brasileiras, instituindo um modelo de administragdo financeira pautado
pelo planejamento, pela transparéncia, pelo equilibrio das contas publicas, pelo controle permanente

dos gastos governamentais e pela responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Conforme dispde o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, destinada a prevencdo de riscos e a corre¢do
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas
fiscais, a obediéncia aos limites legais de despesa e endividamento, bem como a observancia das

condicdes estabelecidas para a realizacdo de despesas publicas.

A abertura de crédito adicional especial objeto da presente proposi¢do encontra-se em
perfeita consonancia com esse modelo de gestdo fiscal, uma vez que constitui medida voltada
exclusivamente a adequacao da programacédo or¢camentéria para possibilitar a execucdo de recursos
publicos regularmente disponibilizados ao Municipio, sem acarretar desequilibrio financeiro ou

comprometer a estabilidade das contas municipais.
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Verifica-se, inicialmente, que a alteracdo orcamentaria proposta nao implica criacdo de
despesa desprovida de previsdo financeira nem autoriza a realizacdo de gastos sem a correspondente

indicagéo da fonte de custeio.

Ao contrario, o Projeto demonstra expressamente que a cobertura financeira do crédito
adicional decorrera da anulacdo parcial de dotacGes orcamentarias existentes, preservando a
neutralidade da operacdo sob o ponto de vista fiscal e impedindo qualquer expansdo da despesa
desacompanhada da correspondente compensacdo orcamentaria. Trata-se, portanto, de mera
reprogramacao das dotagdes constantes da Lei Orgamentéria Anual, compativel com os principios do

equilibrio fiscal e da sustentabilidade das financas pablicas.

Igualmente relevante € o fato de que a proposicdo observa 0s instrumentos de

planejamento exigidos pela propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os arts. 4° e 5° da Lei Complementar n® 101/2000 estabelecem que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual devem ser elaboradas de forma integrada, contemplando
as metas fiscais e assegurando a compatibilidade entre o planejamento governamental e a execucao

do orgamento.

No presente caso, 0 Projeto de Lei prevé expressamente a compatibilizagdo da abertura
do crédito adicional especial com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
preservando a coeréncia do planejamento municipal e observando o sistema constitucional de

programacéo financeira previsto nos arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal.

Também ndo se verifica qualquer afronta as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
relativas a criacdo ou expansao de despesas publicas.

Os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 condicionam a geracdo de novas
despesas a existéncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a demonstracdo de

compatibilidade com as leis orgamentarias.

Entretanto, tais exigéncias ndo incidem na hipotese em exame, uma vez que o Projeto ndo
cria programa governamental novo nem amplia permanentemente a despesa publica, limitando-se a
promover a abertura de crédito adicional especial mediante remanejamento de dotagdes ja existentes,
para viabilizar a execucdo de investimento especifico autorizado por recursos provenientes de

transferéncia voluntaria e contrapartida municipal.
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Da mesma forma, néo se configura hipotese de despesa obrigatdria de carater continuado,
disciplinada pelo art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000, pois a proposicao ndo institui obrigacéo
permanente para os exercicios financeiros subsequentes, nem cria despesas correntes de natureza
continuada relacionadas a manutencdo da maquina administrativa, a criacdo de cargos, a concessao

de vantagens funcionais ou a ampliacdo permanente de programas governamentais.

Ao reves, trata-se de despesa de natureza eminentemente investimento, vinculada a
execucao de obra publica especifica, cuja realizacdo se encontra limitada ao objeto da autorizagdo

legislativa e aos recursos financeiros disponiveis para sua execucao.

Importa destacar, ainda, que a abertura do crédito especial mostra-se compativel com as
metas fiscais estabelecidas pelo Municipio, ndo havendo qualquer elemento que indique
comprometimento do resultado fiscal, aumento do endividamento pablico, violagdo dos limites de

despesa com pessoal ou descumprimento dos parametros fiscais previstos na legislagdo vigente.

Sob outro aspecto, a proposicao prestigia os principios da transparéncia, da publicidade e
do controle social, uma vez que submete a alteracdo da programacdo or¢camentaria a apreciacdo do
Poder Legislativo, conferindo publicidade a origem dos recursos, as dotagdes orcamentérias
envolvidas, aos programas beneficiados e a finalidade publica da despesa, possibilitando o
acompanhamento da execuc¢do financeira pelos 6rgaos de controle interno, pelo Tribunal de Contas,

pelo Ministério Publico e pela sociedade.

Dessa forma, longe de representar flexibilizacdo das regras fiscais, o Projeto de Lei
concretiza o préprio modelo de responsabilidade na gestdo das finangas publicas concebido pela Lei
Complementar n°® 101/2000, promovendo alteracdo orcamentaria devidamente planejada,
financeiramente lastreada, juridicamente autorizada e integralmente submetida ao controle

legislativo.

A vista dessas consideracdes, conclui esta Comissdo que o Projeto de Lei n° 007/2026
observa integralmente os principios e as normas estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000,
especialmente aqueles previstos em seus arts. 1°, 4°, 5°, 15, 16 e 17, preservando o equilibrio das
contas publicas, a responsabilidade fiscal, a transparéncia da gestdo orcamentaria, o planejamento
governamental e a sustentabilidade financeira do Municipio, inexistindo qualquer Obice de natureza

fiscal que impeca sua regular aprovacao pelo Plenario da Camara Municipal.

VI - DO MERITO FINANCEIRO
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Superada a analise da constitucionalidade financeira e da regularidade orcamentaria da
proposicdo, incumbe a esta Comissdo apreciar o seu mérito sob a perspectiva da conveniéncia

financeira, da racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos e da eficiéncia da gestdo orcamentaria.

Nesse aspecto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 007/2026 revela-se plenamente
conveniente e oportuno, por viabilizar a adequada incorporacéo ao orcamento municipal de recursos
destinados a execucdo de importante investimento em infraestrutura viaria rural, permitindo que o
Municipio execute a¢Ges voltadas a recuperagdo de aproximadamente 15,87 quildmetros de estradas
vicinais na regido do Povoado Capim, conforme previsto no Plano de Agéo n°® 09032026-096764,
financiado por recursos da Emenda Parlamentar n°® 202642120005, acrescidos da correspondente

contrapartida municipal.

A abertura do crédito adicional especial constitui providéncia indispensavel para que tais
recursos possam ser regularmente executados, uma vez que a inexisténcia de dotacdo or¢camentaria
especifica inviabilizaria a realizacdo da despesa, ainda que 0s recursos financeiros ja se encontrem

disponibilizados ao Municipio.

Sob o enfoque da gestdo fiscal, observa-se que a medida ndo representa expansao
descontrolada das despesas publicas, mas verdadeira adequacdo da programacao orcamentaria as
necessidades concretas da Administracdo, permitindo a utilizacdo eficiente de recursos publicos
vinculados a realizacdo de investimento previamente planejado e destinado a consecucdo de

finalidade publica de elevado interesse social.

A recuperacéo das estradas vicinais possui relevante impacto econémico e social para o
Municipio, especialmente em raz8o das caracteristicas predominantemente rurais da regido
beneficiada. A melhoria da infraestrutura viaria proporciona maior seguranca e melhores condi¢cdes
de trafegabilidade, reduzindo custos operacionais de transporte, facilitando o deslocamento da

populacéo e assegurando maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos municipais.

Sob o aspecto econdmico, a intervencdo contribui diretamente para o fortalecimento das
atividades agropecuarias, permitindo melhores condigdes para o escoamento da producdo agricola e
pecudria, reduzindo perdas logisticas, ampliando a competitividade dos produtores rurais e

estimulando o desenvolvimento econdémico local.

Igualmente relevantes séo os reflexos sociais decorrentes da execugdo da obra. A

melhoria das vias rurais favorece o transporte escolar, amplia o acesso da populacdo aos servigos
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publicos de salde, assisténcia social e educacdo, facilita o deslocamento de veiculos de emergéncia
e assegura melhores condicdes de mobilidade as comunidades residentes na zona rural, promovendo

maior integracao entre as localidades e a sede do Municipio.

Sob a dtica da eficiéncia administrativa, a aprovacdo da matéria permite que recursos
oriundos da Unido, destinados especificamente a execucgdo da obra, sejam efetivamente aplicados em
beneficio da coletividade, evitando atrasos na implementacdo do empreendimento e assegurando o0

cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio perante os 6rgaos concedentes.

Cumpre ressaltar que eventual rejeicao da presente proposicdo podera acarretar relevantes
prejuizos ao interesse publico, na medida em que inviabilizaria a abertura da dotacdo or¢camentaria
necessaria a execucao do objeto pactuado, comprometendo a utilizacdo tempestiva dos recursos
provenientes de transferéncia voluntaria, com risco de perda dos valores disponibilizados, de
descumprimento das obrigacdes assumidas nos instrumentos de repasse e de frustracdo da politica

publica voltada a melhoria da infraestrutura viaria municipal.

Além disso, a execucdo tempestiva do investimento contribui para conferir maior
efetividade aos principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servico publico e da
boa administracdo, assegurando que recursos publicos ja disponibilizados sejam empregados de

forma util, planejada e compativel com as necessidades da populacéo.

N&do se identificam, por outro lado, elementos que indiquem comprometimento do
equilibrio fiscal do Municipio ou risco a sustentabilidade das financas publicas, uma vez que a
alteracdo orcamentaria possui adequada cobertura financeira, observa os instrumentos de
planejamento governamental e preserva a compatibilidade com as normas constitucionais e legais

que disciplinam a execucdo do or¢camento.

Diante desse cenario, conclui esta Comissdo que o Projeto de Lei n® 007/2026 revela-se
financeiramente conveniente, economicamente vidvel e socialmente relevante, promovendo a
adequada aplicacdo de recursos publicos destinados a melhoria da infraestrutura viaria municipal,
fortalecendo o desenvolvimento econémico local e contribuindo para a efetivacdo do interesse

publico primario, razdo pela qual seu mérito financeiro merece integral acolhimento.
VII - CONCLUSAO

Apos detido exame dos aspectos orcamentarios, financeiros e fiscais da matéria, esta

Comissao de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira conclui que o Projeto de Lei n°® 007/2026
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retine todos 0s requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua aprovacao, nao se

verificando qualquer Obice de natureza or¢camentaria ou financeira ao seu regular prosseguimento.

Da analise realizada, constatou-se que a proposicdo observa integralmente o sistema
constitucional de planejamento e execucdo orgamentéria previsto nos arts. 31, 70, 165, 166 e 167 da
Constituicdo Federal, respeitando os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da

economicidade, da transparéncia e da responsabilidade na gestdo das financas publicas.

Verificou-se, igualmente, que o Projeto encontra plena conformidade com a Lei Organica
do Municipio de Tasso Fragoso, especialmente com as disposi¢fes que disciplinam a elaboracéo, a
execucdo e as alteragdes do or¢camento municipal, bem como com a competéncia atribuida a esta
Comissdo para apreciar projetos relativos aos créditos adicionais e exercer 0 acompanhamento da

execucao orcamentaria.

Constatou-se, ainda, a plena observancia das normas estabelecidas pela Lei Federal n°
4.320/1964, verificando-se que a abertura do crédito adicional especial atende aos pressupostos
previstos em seus arts. 40, 41, inciso Il, 42 e 43, especialmente quanto a necessidade de autorizacdo
legislativa, a correta classificagdo da modalidade de crédito, a demonstracdo da existéncia dos
recursos destinados a sua cobertura e a indicacdo expressa da anulacdo parcial de dotacdes
orcamentarias como fonte de custeio, preservando a regularidade da execucdo orcamentaria e o

equilibrio das contas publicas.

Do mesmo modo, concluiu esta Comissdo que a proposicdo revela-se plenamente
compativel com os principios e normas estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto a abertura do crédito adicional especial ndo implica expanséao
descontrolada da despesa publica, ndo cria despesa obrigatdria de carater continuado, néo
compromete o cumprimento das metas fiscais, ndo afeta o equilibrio financeiro do Municipio e
observa os principios da acdo planejada, da transparéncia, da responsabilidade na gestao fiscal e da

sustentabilidade das contas publicas.

Sob o aspecto do mérito financeiro, verificou-se que a medida se mostra plenamente
conveniente e oportuna, por viabilizar a adequada incorporagdo ao orgamento municipal de recursos
provenientes da Emenda Parlamentar n® 202642120005, destinados a execucéo do Plano de Agéo n°
09032026-096764, permitindo a recuperacdo de aproximadamente 15,87 quildometros de estradas

vicinais na regido do Povoado Capim, investimento de relevante interesse publico, com reflexos
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positivos sobre a mobilidade rural, o transporte escolar, o acesso da populagio aos servigos publicos,

o escoamento da produgdo agropecudria e o desenvolvimento econémico do Municipio.

Também restou evidenciado que a abertura do crédito adicional especial constitui
providéncia indispensavel para a regular execugdo dos recursos disponibilizados ao Municipio,
evitando a paralisacdo ou inviabilizacdo do investimento, assegurando o cumprimento dos
instrumentos de transferéncia voluntaria firmados com a Unido e garantindo a efetiva aplica¢do dos

recursos publicos em beneficio da coletividade.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagio
Financeira, no exercicio das competéncias que lhe sao conferidas pelo Regimento Interno e pela Lei
Organica Municipal, MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE A APROVACAO DO PROJETO
DE LEI N°007/2026, por reconhecer que a proposi¢do se revela constitucional, legal, financeiramente
viavel, orcamentariamente compativel e fiscalmente responséavel, atendendo aos principios que regem
a administragdo financeira ptblica e contribuindo para a efetivagéo do interesse publico, razdo pela

qual opina pelo seu regular prosseguimento e aprovagio pelo Plenario da Camara Municipal.

E o parecer.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Tasso Fragoso/MA, 27 de julho de 2026.

Jodo Victor Barbosa Lima Gomes - PSD
Presidente — CPFOC
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Marcos de Souza Barreira de Oliveira — PRD

Vice-presidente — CPFOC

Antonio Pereira da Silva Filho — PSD
Membro - CPFOC
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