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PARECER N° 012/2026
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 007/2026
AUTOR: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Adicional Especial, por anulagéo,

no orgamento vigente, no valor de R$ 1.015.000,00, e d& outras providéncias.
| - RELATORIO

Veio a apreciacao desta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final o Projeto de Lei n°
007/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio do qual se pretende
autorizacdo legislativa para abertura de Crédito Adicional Especial ao orcamento do exercicio
financeiro de 2026, no montante de R$ 1.015.000,00 (um milh&o e quinze mil reais), destinado a
criacdo de dotacdo orcamentaria especifica para execucao de despesas relacionadas a recuperagédo de

estradas vicinais no Municipio de Tasso Fragoso.

Segundo consta da exposicdo de motivos encaminhada pelo Poder Executivo, a abertura do
crédito especial objetiva possibilitar a execucdo da Emenda Parlamentar n® 202642120005 — Plano
de Ac¢do n° 09032026-096764, destinada a recuperacdo de estradas vicinais na regidao do Povoado
Capim, abrangendo aproximadamente 15,87 km de extensdo, mediante recursos oriundos de

convénios federais, estaduais e contrapartida municipal.

O Projeto estabelece, ainda, que a cobertura financeira do crédito decorrerd da anulacdo
parcial de dotacfes orcamentérias existentes, em estrita observancia ao art. 43, 81°, inciso Ill, da Lei
Federal n° 4.320/1964, promovendo também a correspondente adequacdo do Plano Plurianual e da

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nos termos regimentais, a matéria foi distribuida a esta Comissao para analise dos aspectos

relativos a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.
E o relatorio.

Il - DA COMPETENCIA DA COMISSAO
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacao Final proceder a analise das proposicfes submetidas a apreciacao da Camara Municipal sob

0s aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Tal atribuicdo decorre do proprio Regimento Interno da Camara Municipal, que confere
as Comissdes Permanentes a funcdo de examinar as matérias em tramitacao, emitindo parecer técnico

destinado a subsidiar a deliberacdo plenaria.

Além disso, o Regimento Interno estabelece que a Camara Municipal exerce, entre outras,
funcdo administrativa relacionada a sua organizacao interna, a regulamentacéao de seu funcionamento
e a estruturacdo e direcdo de seus servicos auxiliares, evidenciando a autonomia administrativa do
Poder Legislativo Municipal para disciplinar matérias relacionadas ao seu funcionamento

institucional.

Também dispde o Regimento Interno que a Presidéncia deixara de receber proposicdes
gue sejam antirregimentais, que versem sobre matérias alheias a competéncia da Camara Municipal
ou gue apresentem vicios formais de tramitacdo, circunstancia que reforca o dever desta Comisséao de
exercer o controle preventivo de constitucionalidade, legalidade e adequacdo regimental das

proposicgdes legislativas.

Desse modo, compete a esta Comissdo verificar a compatibilidade da matéria com a
Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, a legislacdo infraconstitucional vigente e as normas
regimentais aplicaveis ao processo legislativo, analisando, ainda, a legitimidade da iniciativa, a
competéncia legislativa do ente municipal e a observancia da técnica legislativa adequada.

Ressalte-se que a atuacdo desta Comissdo possui natureza eminentemente juridico-
legislativa, restringindo-se a analise da admissibilidade e regularidade formal da proposicdo, sem
adentrar no mérito administrativo, na conveniéncia ou na oportunidade da medida proposta, matérias

reservadas a deliberacdo soberana do Plenario.
11l - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A andlise da constitucionalidade formal compreende a verificagdo da competéncia
legislativa para disciplinar a matéria, da legitimidade da iniciativa da proposicéao e da observancia do

devido processo legislativo.



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO — MA
Rua Newton Bello, n°. 255 — Centro — Cep. 65.820-000
Email:camaramunicipaltf@gmail.com - CNPJ n°. 06.651.830/0001-65

Sob esse prisma, constata-se que o Projeto de Lei n® 007/2026 preenche todos os
requisitos formais exigidos pela Constituicdo da Republica, pela Lei Organica do Municipio de Tasso

Fragoso e pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, ao assegurar a autonomia
politica, administrativa, financeira e legislativa dos Municipios, conferiu-lhes competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber,
conforme dispde o art. 30, incisos | e I, da Constituicdo da Republica. Tal competéncia compreende,
evidentemente, a organizacdo da administracdo municipal e a gestdo de seu or¢camento, matéria

diretamente relacionada ao exercicio da autonomia municipal.

No ambito do processo orcamentario, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 165,
que compete ao Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre o Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias e 0os Orcamentos Anuais. Como consequéncia logica dessa competéncia
constitucional, também incumbe ao Chefe do Poder Executivo propor alteracbes na execucao
orcamentaria quando necessarias a adequada implementacdo das politicas publicas, dentre elas a

abertura de créditos adicionais, desde que observadas as exigéncias constitucionais e legais.

Por sua vez, o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal consagra importante garantia
do controle legislativo sobre a execu¢do do or¢camento ao estabelecer que é vedada a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes. Trata-se de norma de observancia obrigatdria por todos os entes federativos,
destinada a assegurar a legalidade, a transparéncia e o equilibrio da execucdo or¢camentaria.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Tasso Fragoso reproduz essa sistematica
constitucional ao atribuir a Camara Municipal a competéncia para deliberar sobre matérias de
natureza orcamentaria e financeira, competindo-lhe apreciar e votar os projetos de lei encaminhados

pelo Poder Executivo referentes a execucdo do orcamento municipal.

Da mesma forma, a Lei Organica estabelece que compete ao Prefeito Municipal exercer
a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal, praticando os atos necessarios a execugao
das leis e & administracdo financeira do Municipio, atribui¢des que compreendem a iniciativa das
proposicoes legislativas voltadas a adequacao da programacgdo orgcamentaria sempre que a execucao

administrativa assim o exigir.
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No caso em exame, verifica-se que o Projeto de Lei n® 007/2026 foi regularmente
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, objetivando autorizacao legislativa para
abertura de crédito adicional especial destinado a inclusdo de nova dotacdo orcamentéria voltada a
execucao de obras de recuperacdo de estradas vicinais, providéncia indispensavel para viabilizar a

aplicacdo de recursos provenientes de convénios e de emenda parlamentar.

A iniciativa da proposicéo revela-se, portanto, compativel com a reparticdo constitucional
de competéncias e com o principio da separacdo dos Poderes, uma vez que cabe ao Executivo
administrar e executar o orcamento publico, enquanto ao Poder Legislativo compete exercer o
controle politico e juridico mediante apreciacdo e autorizacdo das alteracbes orcamentarias

submetidas a sua deliberacéo.

Também sob o aspecto procedimental, ndo se identifica qualquer vicio capaz de
comprometer a regular tramitacdo da matéria. A proposicdo foi apresentada pela autoridade
constitucionalmente competente, versa sobre matéria sujeita a reserva de iniciativa do Poder
Executivo, foi encaminhada a Camara Municipal para apreciacdo legislativa e observa o
procedimento previsto na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno, inclusive quanto a

distribuicdo as comissfes permanentes competentes para emissao de pareceres técnicos.

Diante dessas considerac@es, conclui esta Comissdo que o Projeto de Lei n® 007/2026
atende plenamente aos requisitos de constitucionalidade formal, porquanto foi apresentado por
autoridade legitimada, versa sobre matéria inserida na competéncia legislativa municipal e observa o
modelo constitucional de reparticdo de competéncias entre os Poderes Executivo e Legislativo,
inexistindo qualquer vicio de iniciativa ou de natureza procedimental que possa obstar o regular

prosseguimento da proposicao.
IV — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Superado o exame da constitucionalidade formal, impde-se verificar se 0 contetdo
material da proposi¢do guarda conformidade com os principios e normas constitucionais que regem

a atividade financeira e orcamentaria da Administracéo Publica.

Sob esse aspecto, ndo se identifica qualquer incompatibilidade entre o Projeto de Lei n®
007/2026 e a Constituicdo da Republica, ao contrario, a proposicdo revela-se instrumento
indispensavel a concretizacdo do modelo constitucional de planejamento e execucdo orcamentaria

previsto no Capitulo 11 do Titulo VI da Constitui¢do Federal.
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A Constituicdo da Republica consagra o orcamento publico como instrumento
fundamental de planejamento da acdo governamental, estabelecendo, em seu art. 165, que a
administracao financeira do Estado deve desenvolver-se de forma integrada entre o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual, garantindo que toda despesa publica

esteja previamente autorizada pelo Poder Legislativo e vinculada ao planejamento governamental.

Em complemento a esse sistema, o art. 167 da Constituicdo Federal estabelece limitaces
materiais ao exercicio da atividade financeira do Estado, dentre as quais se destaca a vedacao
constante do inciso V, segundo o qual:

""Sao vedados: (...) V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes.”

A finalidade da norma constitucional consiste em preservar os principios da legalidade
orcamentaria, do equilibrio fiscal, da transparéncia da gestdo publica e do controle parlamentar sobre
a execucdo do orcamento, impedindo que o Poder Executivo realize despesas ndo autorizadas ou

altere unilateralmente a programacao or¢camentaria aprovada pelo Poder Legislativo.

No caso em exame, verifica-se que o Projeto de Lei observa rigorosamente todas as

exigéncias constitucionais.

Inicialmente, a proposicdo busca autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional
especial, modalidade prevista para atender despesas para as quais inexiste dotacdo especifica na Lei

Orcamentéria Anual, circunstancia devidamente demonstrada pelo Poder Executivo.

Observa-se, ainda, que o Projeto identifica de maneira detalhada todos os elementos

indispensaveis a abertura do crédito, especificando:

0 6rgdo e a unidade orcamentaria beneficiados;
. a funcdo e subfungédo governamental;

. 0 programa e a agao governamental;

. a natureza da despesa;

. as respectivas fontes de recursos;

. 0 montante individualizado de cada dotagéo criada.
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Da mesma forma, resta plenamente atendida a exigéncia constitucional de indicacdo dos
recursos correspondentes, uma vez que o art. 2° da proposi¢do demonstra expressamente que a
cobertura financeira decorrera da anulagéo parcial de dotacfes orcamentarias existentes, preservando
a neutralidade fiscal da operacdo e afastando qualquer incremento de despesa desacompanhado da

correspondente fonte de financiamento.

Igualmente relevante € a previsao constante do art. 3° do Projeto de Lei, mediante a qual
o0 Poder Executivo promove a compatibilizacdo da alteragdo orcamentaria com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, assegurando a harmonia entre os instrumentos constitucionais

de planejamento, em estrita observancia ao art. 165 da Constitui¢do Federal.

No ambito da legislacdo municipal, a Lei Organica de Tasso Fragoso estabelece competir
a Camara Municipal apreciar e deliberar sobre matérias de natureza orcamentéria, exercendo o
controle politico da atividade financeira do Municipio, ao passo que compete ao Prefeito Municipal
exercer a dire¢cdo da Administracdo e encaminhar as proposicoes legislativas necessarias a execucao

das politicas publicas e da programacédo or¢camentaria.

Constata-se, portanto, perfeita observancia ao modelo constitucional de reparticdo de
competéncias, preservando-se o equilibrio institucional entre os Poderes, uma vez que o Executivo
somente podera implementar a alteracdo or¢camentaria apos a indispensavel autorizacdo legislativa

conferida por esta Casa.

Sob outro aspecto, a finalidade da proposicdo também revela inequivoco interesse
publico, porquanto visa possibilitar a execucdo de recursos oriundos de convénio e de emenda
parlamentar destinados a recuperacdo de estradas vicinais na zona rural do Municipio, permitindo a
adequada aplicacdo de recursos publicos ja disponibilizados e evitando prejuizos a execucao de

politicas publicas voltadas a infraestrutura e a mobilidade da populacdo rural.

N&o se verifica, assim, qualquer afronta aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, planejamento, responsabilidade na gestdo fiscal, equilibrio

orcamentario ou separacao dos Poderes.

Ao revés, o Projeto de Lei concretiza o modelo constitucional de administracdo financeira
responsavel, conferindo transparéncia ao processo de alteracdo orcamentaria e submetendo-o ao

indispensavel controle prévio do Poder Legislativo.
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Diante dessas consideracdes, conclui esta Comissdo que o Projeto de Lei n® 007/2026
revela-se materialmente compativel com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio
de Tasso Fragoso e com o0s principios que regem a Administracdo Financeira e Orcamentaria,
inexistindo qualquer vicio de constitucionalidade material capaz de obstar sua regular tramitacéo e

posterior deliberacdo pelo Plenario.

V - DA LEGALIDADE
Também sob o prisma infraconstitucional, a matéria encontra respaldo juridico.
A Lei Federal n° 4.320/1964 disciplina os créditos adicionais, estabelecendo que:

. créditos especiais destinam-se as despesas para as quais ndo haja

dotacdo orcamentaria especifica (art. 41, 11);
. sua abertura depende de autorizagéo legislativa (art. 42);

. a abertura deve ser acompanhada da indicacdo dos recursos

correspondentes (art. 43).

Examinando-se o Projeto de Lei, verifica-se que todos esses requisitos legais foram

observados.

A proposta identifica expressamente os recursos destinados a abertura do crédito especial,
demonstrando que sua cobertura decorrera da anulacdo parcial de dota¢fes orcamentarias existentes,

exatamente na forma autorizada pelo art. 43, §81°, inciso 111, da Lei n° 4.320/1964.

Também merece destaque o art. 3° do Projeto, que promove a compatibilizacdo da
alteracdo orcamentéria com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, preservando

a coeréncia entre os instrumentos de planejamento municipal.

Ndo se identifica qualquer afronta a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que a abertura do crédito ndo implica criagdo de despesa sem

indicacdo de fonte de custeio, tampouco compromete o equilibrio das contas publicas.
VI - DA JURIDICIDADE

Quanto ao exame de juridicidade, observa-se que a proposi¢do guarda perfeita coeréncia

com o ordenamento juridico nacional.
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A matéria é adequada ao instrumento legislativo utilizado, apresenta objeto juridicamente
possivel, encontra respaldo na legislacdo vigente e ndo afronta principios constitucionais da
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
responsabilidade fiscal e interesse publico.

Ao contrario, a abertura do crédito especial constitui providéncia indispensavel para
viabilizar a execu¢do de politicas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura viaria rural do
Municipio.

VIl - DA TECNICA LEGISLATIVA

Compete, ainda, a esta Comissdo examinar a proposicdo sob o aspecto da técnica
legislativa e da redacdo normativa, verificando sua compatibilidade com as regras estabelecidas pela
Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, diploma que regulamenta o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo da Republica e dispGe sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidacéo das leis.

Referida Lei Complementar constitui norma nacional de observancia obrigatdria por
todos os entes federativos, estabelecendo critérios destinados a assegurar a uniformidade, a clareza,
a precisdo e a coeréncia das normas juridicas, de modo a conferir maior seguranca juridica e facilitar

sua interpretacdo e aplicacéo.

Sob esse aspecto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 007/2026 atende satisfatoriamente

as exigéncias formais previstas na Lei Complementar n® 95/1998.

Inicialmente, observa-se que a proposicdo apresenta ementa redigida de forma clara,
objetiva e compativel com o contelldo normativo, permitindo ao intérprete identificar, de imediato, a

finalidade da norma, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 95/1998.

Igualmente, constata-se que o texto normativo encontra-se estruturado de maneira logica
e sistematica, observando a divisdo em artigos, a sequéncia coerente das disposi¢des e a adequada
distribuicdo do conteddo normativo, atendendo aos critérios previstos nos arts. 10 e 11 da mencionada

Lei Complementar.

Verifica-se, ainda, que a redacdo emprega linguagem técnica compativel com a natureza

da matéria, utilizando vocabulario juridico adequado, frases concisas e objetivas, evitando
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ambiguidades, expressdes contraditorias ou disposicdes de dificil compreensdo, em consonancia com

0s principios da clareza, preciséo e ordem légica previstos no art. 11 da Lei Complementar n°® 95/1998.

Também merece destaque que cada dispositivo trata de matéria especifica, preservando a
unidade tematica da proposicéo e evitando a insercao de normas estranhas ao seu objeto, circunstancia

que reforca a observancia do principio da coeréncia legislativa e da boa técnica normativa.

No tocante a articulacéo interna da proposicéo, verifica-se perfeita correspondéncia entre
a ementa, a fundamentacdo apresentada na justificativa e o conteido dos dispositivos legais,
mantendo-se relacdo légica entre os artigos que autorizam a abertura do crédito adicional especial,
indicam os recursos destinados a sua cobertura, promovem a compatibilizacdo com o Plano Plurianual

e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e disciplinam a vigéncia da futura lei.

Né&o foram identificadas incorre¢des terminoldgicas, impropriedades redacionais, vicios
de sistematizacéo, conflitos internos, remissdes equivocadas ou qualquer defeito de técnica legislativa

gue comprometa a compreensao, a eficacia ou a futura aplica¢do da norma.

Embora sempre seja possivel o aperfeicoamento da redacdo legislativa sob aspectos
meramente estilisticos, tais observacfes ndo possuem relevancia juridica suficiente para justificar a
apresentacdo de emendas de redacgdo por esta Comissdo, uma vez que o texto se mostra tecnicamente

adequado, coerente e plenamente apto a deliberacdo pelo Plenario.

Diante disso, conclui esta Comissdo que o Projeto de Lei n°® 007/2026 observa as normas
de técnica legislativa previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, apresentando redacéo clara,
precisa, ordenada e sistematicamente estruturada, inexistindo vicios formais ou redacionais que

impecam sua regular tramitacdo no &mbito do processo legislativo municipal.
VIII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos detida analise dos aspectos afetos a competéncia desta
Comissdo, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 007/2026 preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e tecnica legislativa exigidos pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Verifica-se que a matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, foi
regularmente proposta por autoridade constitucionalmente legitimada, observa as normas

estabelecidas pela Constituicdo Federal relativas ao processo orgamentario, especialmente aquelas
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previstas nos arts. 165 e 167, encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de Tasso Fragoso,
atende as disposi¢des da Lei Federal n® 4.320/1964 quanto a abertura de créditos adicionais especiais,
revela-se compativel com os principios e diretrizes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e foi elaborada em conformidade com as regras de técnica legislativa

previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998.

Constata-se, ainda, que a proposigio preserva os principios constitucionais da legalidade,
da separacgdo dos Poderes, do planejamento, da eficiéncia, da transparéncia e da responsabilidade na
gestdo fiscal, constituindo instrumento juridico necessario para viabilizar a adequada execugdo de
politicas publicas voltadas a recuperagio da infraestrutura viaria do Municipio, mediante a correta

adequacdo da programacio or¢camentaria vigente.

Nio foram identificados vicios de iniciativa, de competéncia, de constitucionalidade, de
legalidade, de juridicidade, de regimentalidade ou de técnica legislativa que possam obstar o regular

prosseguimento da matéria no processo legislativo municipal.

Assim, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no exercicio de suas
atribuicdes regimentais e legais, opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 007/2026, emitindo
PARECER FAVORAVEL & sua aprovagdo pelo Plendrio da Camara Municipal de Tasso Fragoso,
sem a necessidade de apresentacdo de emendas, por entender que a proposigdo encontra-se
plenamente apta a produzir seus efeitos no ordenamento juridico municipal, caso aprovada pelo Poder

Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de Tasso Fragoso - MA, 27 de Julho de 2026.
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