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PARECER N° 001/2026
CAMARA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO - MA

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, LAZER E
TURISMO.

PROJETO DE LEI N° 006/2026
AUTORIA: Poder Executivo Municipal

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo no ambito do Municipio de Tasso

Fragoso/MA e d4 outras providéncias.
I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Educagdo o Projeto de Lei n® 006/2026, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo no ambito do

Municipio de Tasso Fragoso/MA, denominada “ALFABETIZA TASSO”.

Conforme se extrai da proposi¢do, o projeto tem como finalidade estabelecer uma politica
publica permanente voltada a melhoria dos processos de alfabetizagdo e aprendizagem na rede
municipal de ensino, mediante a¢des de acompanhamento, monitoramento, formagao continuada,

avaliagdo e fortalecimento das praticas pedagogicas.

A proposicdo estrutura a politica municipal em diferentes eixos, abrangendo disposi¢des
gerais, principios e objetivos, diretrizes, agdes da politica, formagdo continuada, publico-alvo e
agentes envolvidos, Plano Municipal de Alfabetizagdao, monitoramento e avaliacao, implementagao e

disposicdes finais.

Entre os objetivos previstos encontram-se a melhoria da qualidade da alfabetizagado, a garantia
da alfabetizacdo das criancgas até o final do 2° ano do ensino fundamental, o enfrentamento do
analfabetismo funcional, a formag¢ao continuada dos professores, a utilizacao de praticas pedagdgicas
baseadas em evidéncias, a avaliacdo continua, a participacdo das familias e a implementagdo de

programas e agdes voltados a alfabetizagao.

O projeto contempla, ainda, medidas relacionadas a inclusdo educacional, utilizagdo de

tecnologias educacionais, acompanhamento pedagdgico e fortalecimento da gestao escolar.

E o relatério.
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I - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE EDUCACAO

A matéria submetida a apreciacdo desta Comissdo insere-se diretamente no ambito de sua
competéncia tematica, por tratar de politica publica educacional municipal, com repercussdes diretas
sobre a organizacdo das acdes de alfabetizacdo, o processo de ensino e aprendizagem, a formagao dos

profissionais da educagdo, a avaliagdo dos estudantes e a participa¢ao da comunidade escolar.

A andlise desta Comissdo possui natureza predominantemente material e de mérito, cabendo
verificar a conveniéncia, oportunidade, relevancia e adequacao educacional da politica proposta, bem
como sua capacidade de contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo oferecida pelo

Municipio.

A Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final ja se manifestou favoravelmente quanto
aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do

Projeto de Lei n® 006/2026, concluindo pelo seu regular prosseguimento.

Assim, sem prejuizo das conclusdes juridicas anteriormente apresentadas, compete a esta
Comissdo examinar especialmente o mérito educacional da proposi¢do, avaliando seus objetivos,
estratégias, instrumentos de implementagdo e potencial contribuicdo para a alfabetizacdo e a

aprendizagem dos estudantes da rede municipal.
II1 - DO MERITO EDUCACIONAL DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei n° 006/2026 apresenta relevante interesse publico sob a perspectiva
educacional, uma vez que busca instituir uma politica municipal estruturada e permanente de
alfabetizagdo, estabelecendo objetivos, diretrizes e mecanismos de acompanhamento capazes de

conferir maior organizacao as acdes desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

A alfabetizagdo constitui etapa fundamental do processo educacional, pois o dominio da
leitura, da escrita e dos conhecimentos matematicos basicos constitui condi¢ao essencial para o

desenvolvimento das demais aprendizagens ao longo da trajetoria escolar.

Nesse contexto, mostra-se adequada a op¢do do Municipio de estabelecer uma politica
propria, capaz de articular as diferentes agdes desenvolvidas pela rede municipal em torno de

objetivos comuns, indicadores de acompanhamento e mecanismos permanentes de avaliagao.

O projeto ndo se limita a estabelecer uma declaracdo genérica de compromisso com a

alfabetizacdo. Ao contrario, propde uma estrutura organizada de politica publica, envolvendo
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planejamento, formacdo profissional, praticas pedagogicas, avaliagdo, acompanhamento,

monitoramento e participacao da comunidade escolar.

Essa estrutura representa importante avango do ponto de vista da gestdo educacional, pois
permite que as acdes de alfabetizacdo sejam desenvolvidas de forma planejada e continua, evitando

que iniciativas nessa area sejam tratadas de maneira isolada ou descontinua.

A proposicao, portanto, apresenta mérito educacional relevante, especialmente por buscar

transformar a alfabetizagdo em politica publica permanente do Municipio.
IV — DA GARANTIA DA ALFABETIZACAO NA IDADE ADEQUADA

Entre os aspectos mais relevantes do Projeto de Lei n° 006/2026 encontra-se a definigao de

objetivos relacionados a alfabetizagdo das criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental.

A medida estd diretamente relacionada a necessidade de assegurar que os estudantes
adquiram, nos primeiros anos da escolarizagdo, as competéncias fundamentais de leitura, escrita e

matematica necessarias a continuidade de sua trajetoria educacional.

O projeto estabelece como objetivo garantir a alfabetizacdo das criangas até o final do 2° ano
do ensino fundamental, além de prever mecanismos de acompanhamento dos resultados e avaliacao

continua do processo de alfabetizagao.

A Comissao entende que essa defini¢do de objetivo representa importante mecanismo de
responsabilizagdo e planejamento educacional, na medida em que permite a Administracdo Municipal

estabelecer metas claras e acompanhar periodicamente o desenvolvimento da aprendizagem.

A existéncia de objetivos mensurdveis também favorece a identificacdo precoce de
dificuldades de aprendizagem, permitindo que medidas pedagdgicas sejam adotadas antes que os

déficits de aprendizagem se acumulem ao longo da trajetoria escolar.

Sob essa perspectiva, a politica proposta apresenta mérito significativo, pois desloca a atuagao
publica de uma perspectiva exclusivamente reativa para uma atuacao preventiva, planejada e baseada

no acompanhamento continuo da aprendizagem.
V — DA FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Outro aspecto de elevada relevancia educacional ¢ a previsao de formagdo continuada dos
profissionais da educagdo. A qualidade do processo de alfabetizacdo esta diretamente relacionada a

preparacdo dos profissionais responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento das praticas
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pedagdgicas. Por essa razao, politicas municipais de alfabetizagdo ndo devem se limitar a aquisi¢ao
de materiais ou a definicdo de metas, devendo também contemplar a valorizagao e o aperfeicoamento

permanente dos professores e demais profissionais envolvidos.

O Projeto de Lei n® 006/2026 incorpora essa dimensdo ao prever agdes de formacao
continuada e praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias, de modo que a Comissao considera
especialmente positiva essa abordagem, uma vez que a formagao continuada permite a atualizagao
permanente dos profissionais, o compartilhamento de experiéncias pedagbgicas, a identificagdo de
dificuldades recorrentes e a adocdo de metodologias adequadas as necessidades concretas dos

estudantes.

A formagao também devera considerar as diferentes realidades encontradas na rede municipal,
inclusive as especificidades dos estudantes da educagdo infantil, dos anos iniciais do ensino

fundamental e das modalidades educacionais contempladas pela politica.

Dessa forma, a previsao de formagdo continuada constitui importante instrumento para

assegurar a qualidade e a sustentabilidade da Politica Municipal de Alfabetizagao.

VI — DA AVALIACAO, DO MONITORAMENTO E DO ACOMPANHAMENTO DA
APRENDIZAGEM

A Comissao considera particularmente relevante a previsao de mecanismos permanentes de
avaliacdo e monitoramento. O Projeto de Lei estabelece instrumentos destinados a avaliagao da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e acdes implementados e prevé a divulgagdo anual
de relatorio publico contendo indicadores, resultados, metas alcancadas e agdes desenvolvidas no

ambito da politica municipal.

A adogao de mecanismos de avaliagdo permite que o Municipio acompanhe nao apenas a
execug¢do das agdes previstas, mas principalmente os resultados concretos alcangados pelos

estudantes.

A avaliacdo, quando corretamente utilizada, ndo deve ser compreendida apenas como
instrumento de classificagdo, mas como ferramenta pedagdgica e administrativa destinada a

identificar dificuldades, orientar intervengdes e aprimorar continuamente as praticas educacionais.
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Nesse sentido, mostra-se adequada a previsao de avaliagdes diagnosticas e acompanhamento
sistematico do processo de alfabetizagdo, permitindo que professores, gestores e 6rgaos responsaveis

pela politica educacional disponham de informagdes para a tomada de decisoes.

Também merece destaque a previsdo de publicidade dos resultados, pois a transparéncia dos
indicadores permite maior controle social sobre a execugdo da politica publica e possibilita que a

comunidade escolar acompanhe a evolu¢ao das metas estabelecidas.

A Comissao entende, portanto, que os mecanismos de monitoramento e avaliacdo constituem

um dos pontos de maior relevancia do projeto.
VII - DA INCLUSAO EDUCACIONAL E DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES

A Politica Municipal de Alfabetizacdo também apresenta relevante dimensao inclusiva, uma
vez que o presente projeto prevé medidas voltadas ao atendimento de estudantes com diferentes
necessidades educacionais, contemplando metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva destinados a promog¢do do ensino, da aprendizagem e da

acessibilidade.

A Comissdao considera adequada essa abordagem, pois uma politica municipal de
alfabetizacdo somente podera alcangar resultados efetivos se considerar as diferentes condig¢des

sociais, culturais, territoriais e educacionais dos estudantes.

A alfabetizagdo nao pode ser tratada de maneira uniforme quando existem estudantes

submetidos a diferentes condi¢des de aprendizagem e diferentes necessidades de apoio pedagogico.

Por essa razdo, mostra-se relevante a previsdo de agdes voltadas a educagdo inclusiva, as
pessoas com deficiéncia, aos estudantes que necessitam de recursos de acessibilidade e a outros

publicos que demandem estratégias pedagogicas especificas.

Também merece destaque a previsao de agdes destinadas a jovens, adultos e idosos em
situacdo de analfabetismo, bem como as diferentes modalidades educacionais contempladas pelo

projeto.

A Comissao entende que tais medidas contribuem para que a politica municipal ndo se limite
ao cumprimento de metas quantitativas, mas também considere o principio da equidade educacional,
buscando oferecer condi¢des adequadas para que diferentes grupos possam alcancar resultados

satisfatorios de aprendizagem.
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VIII - DO PLANEJAMENTO DA POLIiTICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO

A Comissao também considera positiva a criagdo do Plano Municipal pela Alfabetizagao de
Tasso Fragoso — PMATF, concebido como instrumento especifico de planejamento da Politica

Municipal de Alfabetizagao.

A existéncia de instrumento proprio de planejamento permite organizar as agdes da politica,
estabelecer prioridades, definir metas, acompanhar resultados e promover ajustes ao longo de sua

execucao.

E importante, contudo, que o PMATF seja compreendido como instrumento especifico da
Politica Municipal de Alfabetizagdo, devendo permanecer articulado ao Plano Municipal de

Educagao, aos planos de a¢des educacionais e aos instrumentos orgamentarios municipais.

A propria anélise da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacao Final destacou essa distingao,
ressaltando que o PMATF nao substitui o Plano Municipal de Educa¢do de duragcdo decenal nem os

planos de agdes educacionais previstos na legislagao nacional.

Sob a perspectiva educacional, essa articulagdo ¢ fundamental para assegurar que as agoes de

alfabetizagdo estejam integradas ao planejamento global da educacdo municipal.

O PMATF deverd, portanto, funcionar como instrumento operacional e especifico de
planejamento da alfabetizagdo, permitindo transformar os objetivos estabelecidos na lei em agdes

concretas, metas, indicadores e estratégias pedagogicas.

IX — DA ARTICULACAO COM AS POLITICAS EDUCACIONAIS NACIONAIS E
ESTADUAIS

A Comissao considera igualmente positiva a previsao de articulagdo da Politica Municipal de

Alfabetizagdo com as politicas educacionais desenvolvidas pela Unido e pelo Estado.

O projeto estabelece expressamente que a politica serd desenvolvida em regime de
colaboragdo com a Unido e o Estado, além de adotar como principio a integracdo e cooperagao entre

os entes federativos.

Essa articulagdo ¢ especialmente relevante na area da alfabetizagdo, considerando a
necessidade de integracdo de agdes de formacgdo, avaliacdo, acompanhamento pedagogico,

compartilhamento de experiéncias e utilizagdo de referenciais educacionais comuns.
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A Comissao entende que o Municipio deve preservar sua autonomia para formular politicas
adequadas a sua realidade, sem deixar de aproveitar programas, instrumentos, metodologias e

mecanismos de cooperagdo oferecidos pelos demais entes federativos.

A proposta, ao adotar esse modelo cooperativo, favorece a integragdo da rede municipal as
politicas educacionais mais amplas e permite maior racionalidade na utilizagdo dos recursos e

instrumentos disponiveis.

X — DA COMPATIBILIDADE COM AS DIRETRIZES DO NOVO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

Sob a perspectiva estritamente educacional, merece destaque a convergéncia entre o Projeto
de Lei n° 006/2026 e o novo Plano Nacional de Educagdo, especialmente no que se refere ao Objetivo

3 eas Metas 3.a,3.be3.c.

O projeto estabelece expressamente como objetivo contribuir para a consecugdo dessas metas,

demonstrando alinhamento entre a politica municipal e o planejamento nacional da educagao.

O Objetivo 3 do PNE concentra-se na alfabetizacao e na aprendizagem em matematica ao
final do segundo ano do ensino fundamental, associando tais objetivos a inclusdo e a reducdo das

desigualdades.

A Politica Municipal proposta apresenta convergéncia direta com essas finalidades ao
estabelecer como objetivos a melhoria da qualidade da alfabetizagdo, o enfrentamento do
analfabetismo absoluto e funcional e a garantia da alfabetizacdo até o final do 2° ano do ensino

fundamental.

Também sdo convergentes as medidas relacionadas a avaliagdo, ao monitoramento, a

formacao continuada, a inclusao e a reducdo das desigualdades.

Sob o ponto de vista da politica educacional, portanto, a proposi¢do demonstra adequada
articulagdo entre planejamento nacional e execu¢do municipal, adaptando os objetivos gerais as

necessidades da rede publica local.
XI - DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E DA IMPLEMENTACAO

A Comissao de Educacao reconhece que a efetividade da Politica Municipal de Alfabetizagao
dependera n3o apenas da aprovacdo da lei, mas também de sua adequada implementacdo

administrativa, pedagdgica e financeira.
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Assim, no dmbito de sua competéncia e sob o aspecto do mérito educacional, esta Comissio
de Educagdo, Sahde, Assisténcia Social, Cultura, Lazer e Turismo manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 006/2026, opinando por sua APROVACAO e regular

prosseguimento da tramitagéo legislativa.
E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Tasso Fragoso — MA, 10 de agosto de 2026.
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